Заключение
на проект муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Архангельск»

							 	                    24 октября 2017 года	        
 	
Экспертиза проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Архангельск» проведена в соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 3.1.5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельского городского Совета депутатов от 17.12.2008 №807, частью 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельской городской Думы от 25.04.2012 № 420, на основании распоряжения контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Архангельск» от 11.10.2017 №44р.

В результате экспертизы установлено:

1. Согласно п.2 ст.172 Бюджетного кодекса составление проектов бюджетов основывается, в том числе на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).
Проект муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Архангельск» (далее – Муниципальная программа) представлен в контрольно-счетную палату МО «Город Архангельск» Администрацией муниципального образования «Город Архангельск» (далее – Администрация МО «Город Архангельск) (исх. №13-16/1968 от 06.10.2017, вх. от 09.10.2017 №564) в срок, установленный п.39 раздела I Графика составления проекта городского бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного постановлением Администрации МО «Город Архангельск» от 16.05.2017 №514 (в ред. от 24.07.2017 №844).
2. В соответствии с п.3.7 Положения о муниципальных программах муниципального образования «Город Архангельск», утвержденного постановлением мэрии г. Архангельска от 03.04.2014 №271 (далее - Положение о муниципальных программах) на экспертизу в контрольно-счетную палату муниципального образования «Город Архангельск» (далее – КСП МО «Город Архангельск») поступили следующие документы:
- проект Муниципальной программы;
- характеристика текущего состояния сферы реализации Муниципальной программы;
- обоснование необходимых объемов финансового обеспечения реализации Муниципальной программы;
- сведения о целевых индикаторах Муниципальной программы;
- приложение № 1 «Сведения о целевых индикаторах муниципальной программы и их значениях»;
- приложение № 2 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы»;
- приложение № 3 «Паспорт подпрограммы 1 «Благоустройство дворовых и общественных территорий муниципального образования «Город Архангельск»;
- приложение № 4 «Перечень общественных территорий муниципального образования «Город Архангельск», подлежащих благоустройству в рамках муниципальной программы»;
- приложение № 5 «Адресный перечень многоквартирных домов, дворовые территории которых подлежат благоустройству»;
- пояснительная записка.
Проект Муниципальной программы состоит из паспорта, текстовой части, Приложения №1 «Сведения о целевых индикаторах муниципальной программы и их значениях» и Приложения №2 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы».
3. В соответствии с п.1.3 Положения о муниципальных программах муниципальная программа включает в себя подпрограммы, являющиеся ведомственными целевыми программами муниципального образования «Город Архангельск» (далее - ведомственные целевые программы, ВЦП), и подпрограммы, содержащие мероприятия, не входящие в ВЦП.
Представленная Муниципальная программа включает в себя 1 подпрограмму - «Благоустройство дворовых и общественных территорий муниципального образования «Город Архангельск», сроки реализации 2018 - 2022 годы.
Согласно разделу 2 проекта Муниципальной программы действие мероприятий подпрограммы носит постоянный характер, и осуществляются в течение всего срока реализации муниципальной программы. 
4. В соответствии с п.1.4 Положения о муниципальных программах формирование муниципальных программ осуществляется департаментом экономического развития Администрации МО «Город Архангельск» совместно с координаторами ведомственных целевых программ и иными отраслевыми (функциональными) органами Администрации МО «Город Архангельск», а также заказчиками муниципальных программ.
Согласно представленному проекту Муниципальной программы заказчиком Муниципальной программы является департамент транспорта, строительства и городской инфраструктуры Администрации МО «Город Архангельск» (далее - департамент транспорта, строительства и городской инфраструктуры).
5. Согласно п.3.3 раздела 3 Положения о муниципальных программах основанием для разработки муниципальных программ является Перечень муниципальных программ, утвержденный постановлением мэрии г.Архангельска от 07.04.2014 №285 (далее – Перечень муниципальных программ).
На основании постановления Администрации МО «Город Архангельск» от 19.05.2017 №533 «О внесении изменения в Перечень муниципальных программ муниципального образования «Город Архангельск» (далее – постановление от 19.05.2017 №533) Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Архангельск» внесена в Перечень муниципальных программ. 
Согласно п.4 постановления от 19.05.2017 №533 данный документ вступает в силу с 01.01.2018 и применяется при составлении проекта городского бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
6. В соответствии с проектом Муниципальной программы Муниципальная программа разработана на срок 5 лет (2018 – 2022 годы). 
Согласно 1.8 раздела I Положения о муниципальных программах муниципальная программа разрабатывается на срок не менее шести лет и утверждается постановлением Администрации МО «Город Архангельск».
Согласно постановлению Администрации МО «Город Архангельск» от 15.09.2017 №1045 «О внесении изменения в постановление мэрии города Архангельска от 03.04.2014 №271 и изменений и дополнений в Положение о муниципальных программах муниципального образования «Город Архангельск» содержание муниципальной программы может дополняться исходя из требований к соответствующим муниципальным программам, установленных нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и (или) Правительства Архангельской области.
Согласно п. 4 постановления Администрации МО «Город Архангельск» от 15.09.2017 №1045 «О внесении изменения в постановление мэрии города Архангельска от 03.04.2014 №271 и изменений и дополнений в Положение о муниципальных программах муниципального образования «Город Архангельск» настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2018.
7. Согласно п.2.3 Положения о муниципальных программах приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы указываются исходя из стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Архангельск» и иных муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Архангельск».
Основные приоритеты муниципальной политики в сфере муниципального управления муниципального образования «Город Архангельск», указанные в разделе 1 проекта Муниципальной программы, соответствуют Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Город Архангельск» на период до 2020 года, утвержденной постановлением мэра г.Архангельска от 20.03.2008 №120 (ред. от 29.09.2017 №1133), и Основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Архангельск» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным постановлением Главы муниципального образования «Город Архангельск» от 15.06.2017 №634.  
Согласно пункту 1.2 Положения о муниципальных программах под муниципальной программой понимается документ, содержащий комплекс планируемых мероприятий, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования «Город Архангельск».
Согласно представленному проекту Муниципальной программы цель Муниципальной программы определена как повышение качества и комфорта городской среды на территории муниципального образования «Город Архангельск».
8. Достижение целей Муниципальной программы характеризуется 2 целевыми индикаторами. Целевые индикаторы приведены в Приложении №1 к Муниципальной программе с формулами расчета и информацией об источниках информации о значениях целевых индикаторов в материалах, прилагаемых к Муниципальной программе.
Согласно п.2.3 Положения о муниципальных программах сведения о целевых индикаторах муниципальной программы содержат перечень целевых индикаторов муниципальной программы, характеризующих достижение целей муниципальной программы.
В качестве целевых индикаторов Муниципальной программы установлены:
- доля благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов и общественных территорий в границах муниципального образования «Город Архангельск» от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов и общественных территорий, запланированных к благоустройству в соответствующем году, %;
- доля общественных территорий в границах муниципального образования «Город Архангельск» от общего количества общественных территорий, запланированных к благоустройству в соответствующем году, %.
9. Общий объем финансового обеспечения реализации Муниципальной программы определен в размере 588 346,0 тыс.руб., из них средства городского бюджета – 78 486,0 тыс.руб., средства областного бюджета – 50 986,0 тыс.руб., средства федерального бюджета – 458 874,0 тыс.руб.
По годам объем финансового обеспечения реализации Муниципальной программы определен в следующем объеме на 2018-2022 годы – 117 669,2 тыс.руб. ежегодно, из них средства городского бюджета – 15 697,2 тыс.руб., средства областного бюджета – 10 197,2 тыс.руб., средства федерального бюджета – 91 774,8 тыс.руб.
Объемы финансового обеспечения реализации Муниципальной программы приведены в Приложении №2 проекта Муниципальной программы.
В представленном Обосновании необходимых объемов финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Архангельск» объем финансового обеспечения Муниципальной программы не расшифрован. Таким образом, не представляется возможным осуществить оценку объема финансового обеспечения Муниципальной программы.
10. При сопоставлении проекта Муниципальной программы и муниципальной программы «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области», утвержденной постановлением  мэрии г. Архангельска от 13.12.2011 №608 (ред. от 27.09.2017), дублирование мероприятий действующей (2017 год) и принимаемой программ (2018-2022 годы) по срокам их реализации не установлено.
11. В приложении №2 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы» к Муниципальной программе указаны мероприятия программы, которые потребуют соответствующего финансирования. При этом в разделе «Обоснование необходимых объемов финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Архангельск» проекта Муниципальной программы установлено, что реализацию иных проектов по благоустройству территории города Архангельска планируется осуществить за счет привлечения средств частных инвесторов.
Согласно п. 2.5 Положения о муниципальных программах к муниципальной программе прилагаются, в том числе материалы: обоснование необходимых объемов финансового обеспечения реализации муниципальной программы, включающее общую информацию об объемах и источниках финансового обеспечения реализации муниципальной программы. Таким образом, в приложении №2 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы» к Муниципальной программе отражен не весь комплекс мероприятий Муниципальной программы, планируемый к реализации, т.е. не отражены мероприятия и объемы финансового обеспечения, планируемые к осуществлению за счет привлечения средств частных инвесторов.
12. Согласно части II постановления Правительства Архангельской области от 22.08.2017 №330-пп «Об утверждении государственной программы Архангельской области «Формирование современной городской среды в Архангельской области (2018 - 2022 годы)», разработанной с учетом положения Постановления Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ поселений субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» (далее - Правила), в целях благоустройства дворовых территорий планируется выполнить мероприятия исходя из следующего минимального перечня работ по благоустройству дворовых территорий: обеспечение дополнительного освещения дворовых территорий, ремонт дворовых проездов, установка скамеек, установка урн, создание новых детских игровых и спортивных площадок.
В связи с этим предлагаем включить в проект Муниципальной программы информацию о минимальном перечне работ по благоустройству дворовых территорий, указанного в постановления Правительства Архангельской области от 22.08.2017 №330-пп.

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Архангельск» предлагает Администрации МО «Город Архангельск» рассмотреть вышеуказанные замечания и предложения.
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