КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ГОРОД АРХАНГЕЛЬСК»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2012 год
«22» апреля 2013 года                                                                                         г. Архангельск 
Заключение подготовлено в соответствии со статьями 157 и 264.4. Бюджетного кодекса РФ, подразделом 6.2 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельского городского Совета депутатов от 17.12.2008 № 807 (далее – Положение о бюджетном процессе), на  основании пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), пункта 3 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельской городской Думы от 25.04.2012 № 420 (далее – Положение о контрольно-счетной палате), распоряжения контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Архангельск» от 01.04.2013 № 6р.
Для проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2012 год мэрией города Архангельска 29 марта 2013 года (исх.№ 002-41/404) представлены в контрольно-счетную палату муниципального образования «Город Архангельск» (далее - контрольно-счетная палата) проект решения Архангельской городской Думы «Об исполнении городского бюджета за 2012 год», отчет об исполнении бюджета на 01.01.2013, отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности на 01.01.2013, баланс исполнения бюджета на 01.01.2013, отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2013, отчет о движении денежных средств на 01.01.2013, пояснительная записка к отчету об исполнении городского бюджета за 2012 год, отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда мэрии города Архангельска за 2012 год, отчет о состоянии муниципального долга муниципального образования «Город Архангельск» по состоянию на 01.01.2012 и 01.01.2013, отчет о реализации долгосрочных целевых программ за 2012 год, а также годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств городского бюджета, главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета за 2012 год (19 дел). 
В нарушение пункта 6.5.2. Положения о бюджетном процессе  в контрольно-счетную палату не представлен отчет об исполнении приложений к решению о городском бюджете за 2012 год.
Для проведения внешней проверки контрольно-счетной палатой в соответствии с  Планом деятельности контрольно-счетной палаты на 2013 год, утвержденным распоряжением контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 46р, на основании статей 10, 13, 15 Федерального закона № 6-ФЗ, пункта 3 части 1 статьи 8, статьи 16 Положения о контрольно-счетной палате в адрес департамента финансов мэрии города Архангельска был направлен запрос № 68 от 05.04.2013 о предоставлении копии сводной бюджетной росписи, составленной на основании решения Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №394 «О городском бюджете на 2012 год» (в первоначальной редакции), кассового плана на 2012 год с помесячной разбивкой в разрезе главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета, главных распорядителей средств городского бюджета), документы не представлены (исх.№040-09/798 от 08.04.2013).

В рамках проведения внешней проверки контрольно-счетной палатой не проводилась проверка достоверности годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета, главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета. В связи с этим настоящее заключение не подтверждает достоверность указанной выше бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении городского бюджета за 2012 год.

Городской бюджет на 2012 год утвержден решением Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 с прогнозируемым общим объемом доходов городского бюджета в сумме 6 718 183 тыс.руб., общим объемом расходов городского бюджета  – 7 124 183 тыс.руб., прогнозируемым дефицитом городского бюджета в сумме 406 000 тыс.руб.
В течение 2012 года принято 9 решений Архангельской городской Думы, изменяющих и дополняющих показатели городского бюджета. Для сравнения - в 2011 и 2010 годах показатели утвержденного бюджета изменялись 10 и  8 раз соответственно. 

По итогам 2012 года уточненный прогноз доходов городского бюджета составил 7184 918 тыс. руб., уточненная сводная бюджетная роспись – 7 768 737 тыс.руб., уточненный прогноз источников финансирования дефицита городского бюджета  583 819 тыс.руб. 
Городской бюджет за 2012 год фактически исполнен по доходам на сумму 7 052 730 тыс.руб., по расходам –  7 350 884 тыс.руб., дефицит бюджета  -  298 154 тыс.руб. 

По итогам 2012 года фактически полученные доходы городского бюджета превысили запланированные при утверждении городского бюджета (решение Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364) на 334 547 тыс.руб. (или на 4,9%), фактически сложившиеся расходы городского бюджета превысили запланированные - на 226 701 тыс.руб. (или на 3,2%),  дефицит городского бюджета фактически сложился в меньшем объеме на 107 846 тыс.руб.
ПРОВЕРКА СОБЛЮДЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
БЮДЖЕТНЫМ КОДЕКСОМ РФ
Дефицит городского бюджета, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» (в первоначальной редакции (406 000 тыс.руб.), в редакции от 13.12.2012 (406 079 тыс.руб.)), а также фактически сложившийся по данным годового отчета об исполнении городского бюджета за 2012 год (298 154 тыс.руб.) соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Размер резервного фонда мэрии города Архангельска,  утвержденный решением Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» (пункт 11) (в первоначальной редакции и в редакции от 13.12.2012 (60 000 тыс.руб.)) установлен с учетом ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. Фактически по итогам 2012 года бюджетные ассигнования резервного фонда мэрии города Архангельска были использованы в объеме 53 857 тыс.руб.
Предельный объем муниципального долга на 01 января 2013 года, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» (пункт 17) (в ред.от 13.12.2012) (2 170,0 млн.руб.) установлен с учетом ограничения, установленного пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. Предельный объем муниципального долга при исполнении городского бюджета за 2012 год не превышен (фактически  - 780 000 тыс.руб.).

Верхний предел муниципального долга на 01 января 2013 года, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» (пункт 17) (в первоначальной редакции (865,0 млн.руб.) и в редакции от 13.12.2012 (2 170,0 млн.руб.)), установлен с учетом ограничения, установленного пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. В нарушение пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ в решении Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 отсутствует указание на верхний предел долга по муниципальным гарантиям.

Максимально разрешенный мэрии города Архангельска объем привлечения кредитов от кредитных организаций Российской Федерации в целях финансирования дефицита городского бюджета, а также для погашения долговых обязательств муниципального образования «Город Архангельск» установлен пунктом 18 решения Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» в объеме не более 950 000 тыс.руб. в первоначальной редакции решения и не более 1 710 000 тыс.руб. в редакции решения от 13.12.2012 в соответствии с требованиями статьи 106 Бюджетного кодекса РФ. Фактически в 2012 году кредиты от кредитных организаций привлечены в объеме 1 550 000 тыс.руб., т.е. в пределах объема муниципальных заимствований, установленного пунктом 18 решения Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год». 
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» (пункт 19) (в первоначальной редакции (50 000 тыс.руб.) и в редакции от 13.12.2012 (25 500 тыс.руб.)), установлен с учетом ограничения, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ.  Фактически в 2012 году процентные платежи по долговым обязательствам составили 17 404 тыс.руб., т.е. не превысили предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга.
ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА 

Согласно Отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Город Архангельск» за 2012 год общий объем доходов составил 7 052 730 тыс.руб. или 98,2% к уточненному прогнозу доходов городского бюджета. 

Основные показатели проекта городского бюджета, уточненного прогноза доходов городского бюджета и фактического исполнения городского бюджета за 2012 год представлены в таблице. 

                                                                                                                                   Таблица                                                                                                                                                                                                                               

	Наименование статей
	Проект городского бюджета, тыс.руб.


	Уточненный прогноз доходов городского бюджета (годовой отчет), тыс.руб.
	Фактически 

исполнено

за

2012 год, тыс.руб.
	Отклонение к проекту городского бюджета, тыс.руб.

(гр.4 – гр.2)
	Процент исполнения  проекта городского бюджета, %
	Отклонение к уточненному прогнозу доходов городского бюджета (годовой отчет), тыс.руб. 

(гр.4 – гр.3)
	Процент исполнения уточненного прогноза доходов городского бюджета (годовой отчет), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	3 258 100
	3 258 100
	3 254 381  
	-3 719
	99,9
	-3 719
	99,9

	Неналоговые доходы
	885 900
	962 124
	1 050 431
	164 531
	118,6
	88 307
	109,2

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	4 144 000
	4 220 224
	4 304 812
	160 812
	103,9
	84 588


	102,0

	Безвозмездные поступления
	2 574 183
	2 964 694
	2 747 918
	173 735
	106,7
	-216 776


	92,7

	Всего доходов 
	6 718 183
	7 184 918
	7 052 730
	334 547
	104,9 
	-132 188
	98,2


Проектные показатели по доходам перевыполнены на 334 547 тыс.руб. или на 4,9%. Уточненный прогноз, определенный в сумме 7 184 918 тыс.руб., превышает сумму доходов, заложенную в проекте городского бюджета, на 466 735 тыс.руб. или 6,9%. 

Отклонения уточненного прогноза от проекта городского бюджета по видам доходов сложились следующим образом:
1) по неналоговым доходам - уточненный прогноз увеличен на 76 224 тыс.руб. или на 8,6% за счет следующих источников:

- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  - на 1 424 тыс.руб.,

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов - на 74 800 тыс.руб.;

2) по безвозмездным поступлениям - уточненный прогноз увеличен на 390 511 (213 252 + 195 159 + 209 – 18 109) тыс.руб. или на 15,2%, в том числе за счет следующих источников:

- субсидий бюджетам - на 213 252 тыс.руб.,

- субвенций бюджетам - на 195 159 тыс.руб.,

- прочих безвозмездных поступлений - на 209 тыс.руб.

Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет в проекте городского бюджета не был запланирован, фактически отражен в уточненном прогнозе доходов городского бюджета (соответствует кассовому исполнению) в размере - 18 109 тыс.руб.

Уточненный прогноз доходов городского бюджета выполнен не в полном объеме - на 98,2%, в городской бюджет не поступило 132 188 тыс.руб.
Относительно 2010, 2011 годов доходы городского бюджета в 2012 году уменьшились на 103 589 тыс.руб. и  323 092 тыс.руб. или на 1,4% и  4,4% соответственно.
Изменение укрупненных показателей доходной части городского бюджета 2012 года в сравнении  с аналогичными периодами 2010, 2011 годов  представлено  в таблице.

Таблица

	Наименование статей
	Суммовое значение полученных доходов, поступлений, тыс. руб.
	Соотношение доходов 2012 года к доходам предыдущих периодов, %

	
	2010
	2011
	2012
	2010
	2011

	налоговые доходы
	3 658 736
	4 043 804
	3 254 381
	88,9
	80,5

	неналоговые доходы
	863 730
	1 008 141
	1 050 431
	121,6
	104,2

	итого
	4 522 466
	5 051 945
	4 304 812
	95,2
	85,2

	безвозмездные поступления
	2 633 853
	2 323 877
	2 747 918
	104,3
	118,3

	всего доходов бюджета
	7 156 319
	7 375 822
	7 052 730
	98,6
	95,6


Собственные доходы городского бюджета за 2012 год  составили 4 304 812 тыс.руб., что на 747 133 тыс.руб. меньше, чем в 2011 году и  на 217 654 тыс.руб. -  в 2010 году.

Налоговые доходы городского бюджета в 2012 году составили 3 254 381 тыс.руб., что на 3 719 тыс.руб. или на 0,1% меньше уточненных прогнозных поступлений.          Поступление зачисляемых в городской бюджет налогов  уменьшилось по  сравнению с 2010 годом  на 11,1%, с 2011 годом - на 19,5%.

Снижение доли налогов, зачисляемых в городской бюджет, связано с вносимыми изменениями в бюджетное законодательство на федеральном и региональном уровнях, которые значительно изменили пропорции распределения общей суммы налоговых доходов, что существенно повлияло на формирование доходов городского бюджета.
Доля безвозмездных поступлений в доходной части городского бюджета в 2010 и 2011 годах составляла 36,8% и 31,5% соответственно, а в 2012 году - возросла до 38,9%.   

Исполнение показателей доходной части городского бюджета за 2012 год в разрезе налоговых доходов относительно утвержденного прогноза доходов городского бюджета представлено  в таблице.  

Таблица 

	Наименование  налога
	Уточненный прогноз доходов городского бюджета, тыс.руб.
	Кассовое исполнение, тыс.руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	Процент исполнения, 
%

	Налог на доходы физических лиц
	2 586 300
	2 608 673
	223 73
	100,9

	Налог, взимаемый в связи с     применением упрощенной системы налогообложения
	1 900
	2 229
	329
	117,3

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	307 800
	312 105
	4 305
	101,4

	Налог на имущество физических лиц
	45 500
	43 670
	-1830
	96,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	43 000
	24 808
	18 192
	57,7

	Налог на имущество организаций   
	0
	0
	0
	0

	Земельный налог
	227 000
	214 398
	12 602
	94,4

	Государственная пошлина
	46 600
	48 549
	1 949
	104,2

	Задолженность  и  перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	-51
	
	 


Причины невыполнения плановых назначений по налоговым доходам городского бюджета отражены в пояснительной записке к отчету об исполнении городского бюджета за 2012 год.
Структура налоговых доходов городского бюджета характеризуется высокой долей налога на доходы физических лиц, его удельный вес в 2010-2011 годах составлял 66,5%,  в 2012 году - 80,2%.
Стабильные доходы городскому бюджету приносит единый налог на вмененный доход, но его удельный вес в доходах городского бюджета незначителен (2010 год - 6,9%, 2011 год -7,1%,  в 2012 году увеличился до 9,5%).                         

С 01.01.2013 вводится в действие патентная система налогообложения. В настоящее время большинство услуг, по которым может применяться патентная система налогообложения, на территории муниципального образования переведено на уплату единого налога на вмененный доход и, если налогоплательщики перейдут на патентную систему налогообложения, то одновременно снизятся доходы от единого налога на вмененный доход. 

В числе местных налогов остались земельный и налог на имущество физических лиц. Удельный вес земельного налога в общей сумме налоговых доходов колеблется в диапазоне от 6,0% в 2010 году;  5,5 % в 2011 году и 6,6% в 2012 году.  На протяжении ряда лет доля поступлений от налога на имущество физических лиц остается незначительной: 2010 год - 1,4%, 2011 год - 0,2%, 2012 год - 1,3%.

Неналоговые доходы городского бюджета 2012 года составили 1 050 431 тыс.руб., что на 88 307 тыс.руб. или на 9,2% больше соответствующего показателя уточненного прогноза доходов городского бюджета. По сравнению с 2011 годом поступление неналоговых доходов увеличилось на 42 289 тыс.руб. или на 4,2 %.

Показатели исполнения доходной части городского бюджета за 2012 год в разрезе неналоговых доходов относительно уточненного прогноза доходов городского бюджета представлены в таблице.

  Таблица 

	                      Наименование  дохода



	Уточненный прогноз доходов городского бюджета, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Отклонение,

тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

	603 107
	560 159
	-42 948
	92,9

	доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям
	2 000
	1 195
	-805
	59,8

	доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением                   имущества бюджетных и  автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий)
	532 096
	480 411
	-51 685
	90,3

	платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	2 100
	2 688
	588
	128,0

	 прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	66 911
	75 865
	8 954
	113,4

	Платежи за пользование природными ресурсами
	25 000
	18 354
	-6 646
	73,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	13 590
	14 575
	985
	107,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	261 800
	342 997
	 81 197
	131,0

	доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов
	1 000
	2 988
	 1 988
	298,8

	-доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу и материальных запасов
	244 800
	268 427
	 23 627
	109,7

	- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	8 000
	63 943
	55 943
	799,3

	- доходы от продажи земельных участков находящихся в собственности городских округов за исключением земельных участков автономных учреждений)
	8 000
	7 639
	-361
	95,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	58 600
	113 316
	54 716
	193,4

	Прочие неналоговые доходы
	27
	1 030
	1 003
	3 814,8


Факторы, повлиявшие на невыполнение показателей уточненного прогноза доходов городского бюджета по неналоговым доходам, отражены в пояснительной записке к отчету об исполнении городского бюджета за 2012 год и контрольно-счетной палатой не проверялись.

Объем безвозмездных поступлений за 2012 год составил 39,2 % от общего объема доходов городского бюджета или 2 765 998 тыс.руб. (18 109 - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), уровень кассового исполнения 92,7 % к уточненному прогнозу доходов городского бюджета. 

Показатели исполнения доходной части городского бюджета за 2012 год в разрезе безвозмездных поступлений относительно уточненного прогноза доходов городского бюджета представлены в таблице.

Таблица

	Наименование  дохода
	Уточненный прогноз доходов городского бюджета,
тыс. руб.
	Кассовое исполнение, 
тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2 982 594
	2 765 998
	- 216 596
	92,7

	- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	971 870
	755 420
	-216450
	77,7

	- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 008 480
	2 008 334
	-146
	100,0

	- иные межбюджетные трансферты
	87
	87
	0
	100,0

	- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	2 157
	2 157
	0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	209
	29
	-180
	13,9


 Объем субвенций из областного бюджета по сравнению с 2011 годом увеличился на 429 388 тыс.руб. или 27,2 % и составил 2 008 334 тыс.руб. Основную долю в общем объеме субвенций по-прежнему занимают субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях в сумме 1 321 643 тыс.руб. и на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг - 324 424 тыс.руб.
Поступление субсидий из областного бюджета в 2012 году составило 755 420 тыс.руб., из которых 421 502 тыс.руб. предоставлено на реализацию долгосрочной целевой программы Архангельской области «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области на 2012-2015 годы». По сравнению с 2011 годом объем субсидий увеличился на 237 916  тыс.руб. или на 46,0 %.

Объем иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений из областного бюджета сложился в общей сумме 2 244 тыс.руб., из которых 2 157 тыс.руб. направлены на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах». По сравнению с 2011 годом объем иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений из областного бюджета уменьшился на 243 709 тыс.руб., что обусловлено в основном изменением формы предоставления межбюджетных трансфертов, в связи с передачей отдельных государственных полномочий по предоставлению субсидий на возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования розничных цен на топливо печное бытовое (дрова), реализуемое населению для нужд отопления, государственного регулирования тарифов на холодную воду и водоотведение и тарифов на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов (в 2012 году предоставлены в форме субвенций).

Кроме того, в 2012 году получены безвозмездные поступления от ООО «Агора АйТи» в объеме 29 тыс.руб. на проведение Всероссийской массовой лыжной гонки «Лыжня России - 2012».
Анализ полученных доходов городского бюджета за 2012 год показал следующее.          

На поступление доходов в городской бюджет негативно влияет наличие задолженности по налоговым и неналоговым платежам. 

По состоянию на 1 января 2013 года задолженность организаций и физических лиц  по налогам и сборам в городской бюджет составляет 18 456 тыс.руб.

По информации, полученной от департамента экономики (вх.№ 103 от 11.04.2013), по состоянию на 31.12.2012 задолженность по платежам в городской бюджет в виде отчислений от прибыли за использование муниципального имущества, принадлежащего на праве хозяйственного ведения, имеют МУП «Спецтрест по обслуживанию населения» - 132 604 руб. (погашена в 2013 году), МУП «Городские бани» - 88 341 руб. (за 2002-2004 гг.),   МУП «Архгорпроект» - 68 500 руб. (за 4 квартал 2012 г.), МУП «Водоканал» - 2 755 581 руб. (за 2009 год; на 2012 год размер ставки для расчета отчислений от прибыли МУП «Водоканал» мэрией города не установлен в связи с исполнением предприятием обязательств по кредитному договору, заключенному с Европейским Банком Реконструкции и Развития). 

Также негативно на доходную часть городского бюджета влияет увеличение размера дебиторской задолженности. Так, в течение 2012 года сумма дебиторской задолженности увеличилась на 49 226 тыс.руб. или на 15,4% и по состоянию на 1 января 2013 года составила 320 121 тыс. рублей, в том числе нереальная к взысканию - 18 990 тыс.руб., из которой 15204 тыс.руб. - задолженность по арендной плате за муниципальное имущество и 3 764 тыс.руб. - задолженность по арендной плате за муниципальную землю. Причины увеличения  сумм дебиторской задолженности в 2012 году по сравнению с имевшимися в прошлом отчетном периоде (2011 году) не нашли отражения в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160).
РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА 

Расходы городского бюджета за 2012 год исполнены в сумме 7 350 884 тыс.руб. Отклонение кассового исполнения городского бюджета по расходам от объема расходов городского бюджета предусмотренного:

- решением о бюджете в первоначальной редакции от 15.12.2011 №364 составило 226 701 тыс. руб. или 3,2%;

- решением о бюджете в уточненной редакции от 13.12.2012 №514 составило 73 563 тыс.руб. или 1%;

- уточненной сводной бюджетной росписью составило (-) 417 853 тыс.руб., неисполнение 5,4 %.

Темпы динамики расходов относительно полученных доходов в 2012 году по сравнению с 2010 и 2011 годами следующие:

- 2012 год относительно 2010 года - при уменьшении доходов на 1,4 %, расходы увеличены на 4,3%;

- 2012 год относительно 2011 года – при уменьшении доходов на 4,4%, расходы были сокращены на 7,4%.

Структура расходов городского бюджета в течение трех последних лет достаточно стабильная, представлена на диаграмме. 

В структуре расходов городского бюджета за 2012 год по сравнению с 2010-2011 годами наблюдается рост по двум разделам - образование и общегосударственные вопросы.  

Приоритетными на 2012 год, как и в 2010-2011 годах, остаются расходы на образование (49,9%) и жилищно-коммунальное хозяйство (17,8%). Однако в 2012 году при росте расходов на образование имеет место снижение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство. 
Диаграмма 
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В разрезе ведомственной структуры расходов городского бюджета за 2012 год:

- наименьший процент исполнения к уточненной сводной бюджетной росписи составил по службе заместителя мэра города по городскому хозяйству - 88,1%, по администрации Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска - 90,8%. По сравнению с 2011 годом по службе заместителя мэра города по городскому хозяйству бюджетные ассигнования уменьшены на 376 504 тыс.руб., процент исполнения за 2011 год составил 91,8%, снижение - 3,7%.

- наибольший процент исполнения - 100% по администрации Северного территориального округа мэрии города Архангельска и управлению по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска; 99,7% - по управлению по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска и департаменту образования мэрии города Архангельска; 99,6% - по администрации Октябрьского территориального округа мэрии города Архангельска.
В структуре расходов городского бюджета в 2012 году бюджетные ассигнования на предоставление субсидий выделены:

1) на возмещение убытков юридическим лицам (перевозчикам, МУП «Горбани»)  на сумму 79 299 тыс.руб. По сравнению с 2011 годом - рост на 13 909 тыс.руб. в основном за счет увеличения субсидий перевозчикам, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа автобусами большой вместимости на 12 600 тыс.руб.;
2) на возмещение затрат юридическим лицам (МУП «Горсвет», МУП «Архкомхоз», организациям в части услуг по уличному освещению и в части затрат, связанных с доставкой товаров на островные территории) в размере 230 905 тыс.руб. По сравнению с 2011 годом субсидии предоставлены в меньшем объеме на 18 847 тыс.руб., в основном за счет снижения субсидии МУП «Архкомхоз» в размере 27 000 тыс.руб. на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по содержанию и текущему ремонту мостов и путепроводов. Кроме того, в 2012 году не было предусмотрено выделение субсидии МУП «Водоканал» на возмещение затрат по оплате стоимости аренды имущества МУП «МКП  № 1» (2011 год - 4 746 тыс.руб.); 

3) юридическим лицам на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства - 3 287 тыс.руб. По сравнению с 2011 годом сумма субсидии снижена на 337 тыс.руб.;
4) территориальным общественным самоуправлениям на реализацию социально-значимых проектов - 2 000 тыс.руб., по сравнению с 2011 годом - рост на 59 тыс.руб.; 

5) на капитальный ремонт домов (в том числе в целях исполнения судебных актов) -  127 970 тыс.руб., по сравнению с 2011 годом - снижение на 870 тыс.руб.;
6) субсидии бюджетным и автономным учреждениям (предоставляются с 01.01.2012) в сумме 2 100 793 тыс.руб., в т.ч. за счет резервных фондов исполнительного органа государственной власти субъекта и мэрии города Архангельска - 33 982 тыс.руб.
7) в рамках долгосрочных целевых программ Архангельской области и МО «Город Архангельск», ведомственных целевых программ, а так же в рамках выделения межбюджетных трансфертов (в т.ч. субсидии юридическим лицам, муниципальным бюджетным учреждениям).
ДОЛГОСРОЧНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ, ГОРОДСКИЕ ЦЕЛЕВЫЕ, ГОРОДСКАЯ АДРЕСНАЯ ПРОГРАММЫ

Решением Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 (в ред. от 13.12.2012) «О городском бюджете на 2012 год» на реализацию долгосрочных целевых, городской целевой и городской адресной программ утверждены бюджетные ассигнования в размере 462 543 тыс. руб., что на 235 291 тыс. руб. или на 34% меньше, чем утверждено в городском бюджете на 2011 год.

Утвержденные бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 33 программ (приложение №1 к настоящему заключению), в их составе:

- 31 долгосрочная целевая программа (далее – ДЦП)  с объемом финансирования     441 654 тыс. руб. или 95%;

- 1 городская целевая программа «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2009-2011 годы» с объемом финансирования 7 289 тыс. руб. или 2%;

- 1 городская адресная программа проведения капитального ремонта многоквартирных домов на 2012 год с объемом финансирования 13 600 тыс. руб. или 3%.
В течение 2012 года в решение Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» в части бюджетных ассигнований на реализацию программ внесены следующие изменения:

- исключены в полном объеме бюджетные ассигнования в размере 22 209 тыс. руб. на реализацию ДЦП «Замена лифтов в многоквартирных домах муниципального образования «Город Архангельск» на 2012 - 2015 годы»;

-  утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 21 439 тыс. руб. на реализацию городской целевой программы, городской адресной программы, ДЦП «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2012-2014 годы», которые отсутствовали в городском бюджете на начало 2012 года.

Кроме того, в течение 2012 года решениями Архангельской городской Думы внесены изменения в размер бюджетных ассигнований по другим программам, в результате общий объем средств городского бюджета на реализацию программ увеличился на 14 483 тыс. руб. или на 3%. 

Наиболее значительные изменения за счет средств городского бюджета внесены в размер бюджетных ассигнований по следующим долгосрочным целевым программам:

1) уменьшены бюджетные ассигнования:

- ДЦП «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы» на 99,7%;  

- ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования «Город Архангельск» на 2010-2016 годы» на 33,0%;

- ДЦП «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к муниципальным объектам социальной инфраструктуры на 2010-2012 годы» на 25,0%;

- ДЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы» на 22,2%;

2) увеличены бюджетные ассигнования:

-  ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы» в 2,1 раза;

- ДЦП «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области на 2012-2015 годы» в 2,3 раза; 

- ДЦП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2012 годы» в 3,0 раза.

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2012 год установлено, что в нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2012 - 2014 годы» утвержден в составе ведомственной структуры расходов городского бюджета решением Архангельской городской Думы от 21.03.2012 №397 при отсутствии муниципального правового акта мэрии города Архангельска, утвердившего программу.

Данное нарушение было отражено контрольно-счетной палатой в заключении на проект решения Архангельской городской Думы по вопросу «О внесении изменений и дополнений в решение Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» (исх. от 19.03.2012 №82), на момент принятия решения Архангельской городской Думой 21.03.2012 нарушение не устранено. Постановлением мэрии г.Архангельска от 27.03.2012 №19 ДЦП «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2012 - 2014 годы» была утверждена.
В ходе внешней проверки установлено, что в нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3.1.6 Положения о бюджетном процессе объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ утвержден решением о бюджете (в редакции от 13.12.2012) в составе ведомственной структуры расходов бюджета не в соответствии с муниципальным правовым актом мэрии города Архангельска, утвердившим программу: 
- ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Город Архангельск» на 2012 - 2013 годы»;

- ДЦП «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011 - 2013 годы»;

- ДЦП «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области на 2012 - 2015 годы»;

- ДЦП «Памятники истории и культуры Архангельска (2010-2012 годы) на территории муниципального образования «Город Архангельск».

Согласно Приложению №5 пояснительной записки к отчету об исполнении городского бюджета за 2012 год расходы городского бюджета на реализацию городской целевой, городской адресной и  долгосрочных целевых программ составили 427 366 тыс. руб. или 92,4 % от показателей сводной бюджетной росписи.

Необходимо отметить, что по сравнению с 2011 годом кассовое исполнение по расходам на реализацию городских и долгосрочных целевых программ, городской адресной программы повысилось. В 2012 году использование утвержденных бюджетных ассигнований на 100% установлено по 14 программам, при этом наиболее низкое кассовое исполнение по расходам сложилось при реализации следующих  программ:

- ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы» - 50,6%;

- ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы» - 72,8%;

- ДЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы» - 76,7%;

- ДЦП «Памятники истории и культуры Архангельска (2010-2012 годы) на территории муниципального образования «Город Архангельск»   - 78,6%.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы» утверждены в городском бюджете на 2012 год в форме бюджетных инвестиций по КБК 81005010980202003 в сумме 10 456 тыс.руб., кассовое исполнение составило 5 295 тыс.руб. В соответствии  с Информацией об исполнении расходов городского бюджета на осуществление бюджетных инвестиций за 2012 год за счет данных средств городского бюджета оплачены работы по строительству социального жилья (переселение граждан из аварийного жилищного фонда) по ул. Конзихинская. Согласно пояснительной записке к бюджетной отчетности Службы (ф. 0503160) низкий процент исполнения мероприятий программы вызван тем, что не завершены строительные работы по причине необходимости корректировки проекта.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий ДЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы» в городском бюджете на 2012 год утверждены в размере 7025 тыс.руб., исполнителями программных мероприятий являются администрации территориальных округов, кассовое исполнение составило 5 386 тыс.руб. Согласно бюджетной отчетности (ф. 0503160) администраций по программе сложилась значительная экономия по результатам торгов: администрации территориального округа Варавино-Фактория – 127 тыс.руб. или 34%, администрации Маймаксанского округа – 940 тыс.руб. или 35%, администрации Соломбальского территориального округа – 330 тыс.руб. или 66%. 

Необходимо отметить, что при наличии объективной необходимости использования данной экономии на ремонт иных пожарных водоемов в рамках ДЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы», данные средства городского бюджета администрациями территориальных округов не использованы. 
Низкий процент кассового исполнения по расходам на ДЦП «Памятники истории и культуры Архангельска (2010-2012 годы) на территории муниципального образования «Город Архангельск» в том числе вызван неисполненными принятыми бюджетными обязательствами Службы по КБК 81005037952800500 в сумме 440,6 тыс. руб. При этом в пояснительной записке (ф. 0503160) Служба не указала причины неисполнения по данной программе.

В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2012 год проведен анализ поквартального кассового исполнения расходов по долгосрочным целевым программам, городской целевой и адресной городской программе, установлено следующее (приложение №2 к настоящему заключению):

- в 1 квартале кассовое исполнение составило 22,4% от общего размера утвержденных бюджетных ассигнований, финансирование 19 программ или 56% не осуществлялось;

- за 1 полугодие кассовое исполнение составило 40,0% от общего размера утвержденных бюджетных ассигнований, финансирование 8 программ не осуществлялось;

- за 9 месяцев кассовое исполнение составило 55,4% от общего размера утвержденных бюджетных ассигнований, финансирование 3 программ не осуществлялось (ДЦП «Социальные инвестиции на 2011 - 2013 годы», ДЦП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2012 годы, ДЦП «Подготовка градостроительной и землеустроительной документации муниципального образования «Город Архангельск» на 2012-2014 годы»).

В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета проведен анализ эффективности реализации долгосрочных целевых программ в 2012 году.

В соответствии с пунктом 4.3 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск», их формирования и реализации, утвержденного постановлением мэрии города Архангельска от 05.07.2012 №186 (далее – Порядок разработки и реализации ДЦП), одновременно с отчетом об исполнении городского бюджета за 2012 год в контрольно-счетную палату представлен Отчет о реализации долгосрочных целевых программ за 2012 год (далее – Отчет), в котором содержатся интегральные оценки эффективности реализации программ, обобщенная информация по которым представлена в таблице. 

Таблица – Оценка эффективности реализации долгосрочных целевых программ в 2012 году

	Интегральная оценка эффективности ДЦП
	Общий объем средств, предусмотренных в городском бюджете на реализацию в 2012 году, тыс. руб.
	Уточненная сводная бюджетная роспись, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Количество ДЦП

	
	в ред. от 15.12.2011
	в ред. от 13.12.2012
	
	тыс. руб.
	%
	ед.
	%

	Неэффективные программы
	64000
	133919
	133919
	120691
	29,7
	3
	9,7

	Слабоэффективные программы
	173300
	144407
	144407
	131615
	32,4
	1
	3,2

	Умеренно эффективные программы
	78953
	78111
	74505
	69767
	17,2
	8
	25,8

	Эффективные программы
	109598
	85217
	85164
	84406
	20,8
	19
	61,3

	 Итого
	425851
	441654
	437995
	406479
	100,0
	31
	100,0


Эффективность реализации городской целевой и адресной городской программы не определялась в связи с отсутствием требований в программах.

Из таблицы следует, что по результатам оценки эффективности долгосрочных целевых программ за 2012 год эффективными признаны 19 программ или 61%, объем финансирования которых составляет 21% от общего объема финансирования всех оцениваемых долгосрочных целевых программ в 2012 году.

Согласно отчету признаны неэффективными 3 долгосрочные целевые программы или 10% от общего количества программ в 2012 году, объем финансирования  мероприятий этих программ за счет средств городского бюджета составил 120 691 тыс.руб. или 30% от общего объема финансирования ДЦП. Кроме того, в течение 2012 года размер бюджетных ассигнований, предусмотренных в городском бюджете на реализацию неэффективных программ, увеличен на 69 919 тыс.руб. или в 2,1 раза.

Неэффективными признаны следующие долгосрочные целевые программы:

- «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы»;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы»;

- «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области на 2012-2015 годы».

Заказчиком всех трех долгосрочных целевых программ являлась служба заместителя мэра города по городскому хозяйству, которая в соответствии с пунктом 4.2 Порядка разработки и реализации ДЦП несет ответственность за неэффективное использование бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию долгосрочных целевых программ.

Важно отметить, что в соответствии с Отчетом по ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы» в 2012 году не достигнут ни один целевой показатель, при этом общий объем финансирования за счет бюджетных средств (Фонд содействия реформированию ЖКХ, областной бюджет, городской бюджет) составил 28 549 тыс.руб. 

Согласно Отчету реализация ДЦП «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011-2013 годы» признана слабо эффективной, при этом расходы на ее реализацию составили 32% от общей суммы расходов на реализацию долгосрочных целевых программ. В ходе внешней проверки установлено, что в 2012 году процент исполнения долгосрочной целевой программы составил 91,1%, соответственно, бюджетные ассигнования в размере 8 991,62 тыс.руб. не использованы.

Согласно долгосрочной целевой программе и городскому бюджету на 2012 год бюджетные ассигнования выделялись на выполнение мероприятий  по обеспечению земельного участка по ул.Доковская коммунальной и инженерной инфраструктурой для жилищного строительства в размере  22 916,0 тыс.руб., исполнение составило 11 458 тыс.руб. или 50%.

В соответствии с пояснительной запиской Службы (ф. 0503160) и Приложением №7 к пояснительной записке к отчету об исполнении городского бюджета за 2012 год принятые бюджетные обязательства не исполнены в полном объеме в связи с нарушением подрядчиком ООО «Архангельск Сити» сроков работ, а также невозможностью выполнить работы по технологическому присоединению к тепловым сетям подрядчиком ОАО ДОК-1 в связи с неготовностью домов.

Однако, постановлением мэрии города от 06.03.2013 №147 в программу внесены изменения, в соответствии с которыми на выполнение мероприятия по обеспечению земельного участка по ул. Доковская коммунальной и инженерной инфраструктурой в 2013 год увеличено финансирование в сумме 25 603,0 тыс.руб., при этом объем финансирования на 2012 год не изменен и составляет 22 916 тыс.руб. 

Таким образом, при неисполнении мероприятий в 2012 году и признании программы слабо эффективной, мэрия города увеличивает объемы финансирования ДЦП «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011-2013 годы» на 2013 год.

По результатам 2012 года умеренно эффективными признаны 8 долгосрочных целевых программ или 24% об общего количества реализованных программ, объем финансирования которых составляет 17% от общего размера бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ в 2012 году. 

В ходе анализа интегральных оценок эффективности программ за 2012 год также установлено, что 4 долгосрочные целевые программы признаны умеренно эффективными при том, что кассовое исполнение расходов по ним составило чуть менее 100%: «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2012-2015 годы); «Семья и дети Архангельска (2010-2012 годы)»; «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Архангельске на 2010-2012 годы»; «Ремонт фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2012-2014 годы». Это позволяет сделать вывод, что выполнение мероприятий данных программ не позволяет достигать поставленных целей, что неоднократно отмечалось контрольно-счетной палатой при подготовке заключений на проекты долгосрочных целевых программ.

Кроме того, в соответствии с Отчетом умеренно эффективной признана реализация ДЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы», так как процент кассового исполнения в 2012 году составил 76,7% (по причине образовавшейся и неиспользованной экономии). Следовательно, в связи с тем, что исполнители программных мероприятий не использовали  образовавшуюся экономию средств, даже при выполнении всех утвержденных мероприятий программа признана умеренно эффективной.

 В ходе выборочной проверки соблюдения главными распорядителями требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н) установлено следующее.
В нарушение пункта 164 Инструкции №191н в сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (графа 3 ф.0503166) службой заместителя мэра города по городскому хозяйству указаны перечни мероприятий не в соответствии с установленными в нормативных правовых документах, а также мероприятия, которые согласно программе не подлежали выполнению в отчетном году (код целевой статьи: 7951900, 7952800, 7951500, 7951102).

Для примера, в графе 3 Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) Службы по ДЦП «Памятники истории и культуры Архангельска (2010 - 2012 годы)» на территории муниципального образования «Город Архангельск» указаны мероприятия: «текущий ремонт площади перед произведением монументального искусства; разработка проектно-сметной документации по реставрации произведений монументального искусства; приобретение и установка произведений монументального искусства». Согласно основным мероприятиям программы, утвержденным постановлением мэра г. Архангельска от 09.09.2009 N 367 (ред. от 16.10.2012), в 2012 году Служба являлась исполнителем следующих мероприятий: замена газопровода до чаши Вечного огня монумента Победы в войне 1941 - 1945 гг., горелки чаши Вечного огня, восстановление дренажа чаши; техническое обследование и разработка проектно-сметной документации по реставрации памятника Обелиск Севера около здания по пр. Троицкому, д. 49.
В соответствии с ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Город Архангельск» на 2012 - 2013 годы» финансирование мероприятия по обустройству пешеходными ограждениями на 2012 год не предусмотрено, при этом в графе 3 Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) Службой указано данное мероприятие.
Таким образом, нарушение субъектами бюджетной отчетности требований Инструкции №191н привело к тому, что в бюджетной отчетности сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) не содержат полную информацию за отчетный период.

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ 

РЕЗЕРВНОГО ФОНДА МЭРИИ ГОРОДА АРХАНГЕЛЬСКА

Пунктом 4 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно - восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

По смыслу статьи 81 Бюджетного кодекса РФ средства резервных фондов могут использоваться на финансирование мероприятий, определяющим для которых должен быть такой фактор, как непредвиденность расходов, то есть расходов, не предусмотренных в бюджете на текущий финансовый год. При этом потребность в финансировании указанных мероприятий возникла в течение текущего финансового года и расходы не могли быть предусмотрены при составлении, рассмотрении и утверждении проекта бюджета на очередной финансовый год, либо при внесении в него изменений в течение текущего финансового года.
Порядок использования средств резервного фонда мэрии города Архангельска (далее – Порядок использования средств резервного фонда) утвержден распоряжением мэра г.Архангельска от 24.01.2011 № 114р. Согласно Порядку использования средств резервного фонда средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов мэрии города и непредвиденных расходов территориальных округов города Архангельска, не предусмотренных в расходной части городского бюджета на текущий финансовый год, а также в случаях, когда средств городского бюджета на текущий финансовый год недостаточно. Контрольно-счетная палата считает, что пункт 1 Порядка использования средств резервного фонда в части финансового обеспечения непредвиденных расходов «в случаях, когда средств городского бюджета на текущий финансовый год недостаточно» противоречит статье 81 Бюджетного кодекса РФ.

Пунктом 2.2 Порядка использования средств резервного фонда установлено, что средства резервного фонда, предусмотренного для финансового обеспечения непредвиденных расходов округов, направляются в том числе на проведение социально-значимых мероприятий в пределах территориального округа. 

Распоряжением мэрии города Архангельска от 29.02.2012 № 410р утвержден Порядок финансового обеспечения социально-значимых мероприятий в муниципальном образовании «Город Архангельск» (далее – Порядок), который регламентирует условия и порядок финансового обеспечения социально-значимых мероприятий как общегородских, так и проводимых в территориальных округах. Порядком определено, что организация и проведение мероприятий осуществляется в соответствии с планами мероприятий, утверждаемыми мэрией города Архангельска на текущий финансовый год, а финансовое обеспечение проводимых мероприятий осуществляется за счет и в пределах бюджетных ассигнований городского бюджета, предусмотренных на указанные цели. Исполнителем общегородских мероприятий является управление по вопросам семьи, опеки и попечительства (далее – Управление), исполнителем мероприятий в территориальных округах – отраслевые (функциональные) органы мэрии. 

В соответствии с пунктом 2.2.4 Положения об Управлении, утвержденного постановлением мэра города Архангельска от 30.09.2011 № 444,  Управление разрабатывает и реализует план социально-значимых мероприятий. Фактически Управлением утверждаются два плана: План общегородских социально-значимых мероприятий (утвержден постановлением мэра города от 23.01.2012 № 22 (в ред. от 17.04.2012 № 60), где исполнителем является Управление, и План социально-значимых мероприятий, проводимых в территориальных округах города Архангельска в 2012 году (утвержден постановлением мэрии города от 29.12.2012 № 554, то есть фактически по окончании текущего финансового года), где исполнителями определены отделы по территориальным округам Управления. 

Отдельные мероприятия присутствуют в том и другом планах: Международный день семьи, Международный день защиты детей, День матери, Декада инвалидов. Если по первому плану финансирование предусмотрено в городском бюджете на 2012 год, то по второму плану мероприятия финансируются из резервного фонда. Учитывая, что социально-значимые мероприятия планируются, а также то, что они повторяются из года в год, то есть не имеют признака непредвиденности, контрольно-счетная палата считает, что пункт 2.2. Порядка использования средств резервного фонда в части направления средств резервного фонда на проведение социально-значимых мероприятий в пределах территориального округа противоречит статье 81 Бюджетного кодекса РФ.

 Порядком использования средств резервного фонда установлено, что средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов: 

- мэрии (распоряжение о выделении средств принимает мэрия города);  

- территориальных округов (решение о направлениях расходования средств принимает Совет резервного фонда мэрии города, создаваемый при администрации каждого территориального округа).  

В проекте городского бюджета на 2012 год резервный фонд мэрии города Архангельска предусмотрен в размере 60 000 тыс.руб. и в таком же размере утвержден  решением Архангельской городской Думы от 15.12.2011 № 364 «О  городском бюджете на 2012год»,  в течение 2012 года не менялся. По сравнению с 2011 годом размер резервного фонда установлен меньше на 67 тыс.руб. или на 0,1%, по сравнению с 2010 годом – больше на 4 653 тыс.руб. или на 8,4%.

Утвержденный на 2012 год в сумме 60 000 тыс.руб. резервный фонд мэрии города Архангельска предусмотрено направить: 

- на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения в территориальных округах города Архангельска в сумме 30 000 тыс. руб. (на уровне 2011 года), из них: в Ломоносовском - 5 790 тыс.руб. (по сравнению с 2011 годом меньше на 200 тыс.руб.) , Варавино-Фактория – 3 030 тыс. руб.(на уровне 2011 года), Маймаксанском – 1 890 тыс.руб. (на 60 тыс.руб. меньше уровня 2011 года), Майская горка – 3 450 тыс.руб. (на 100 тыс.руб. больше уровня 2011 года), Октябрьском – 7 290 тыс.руб. (на 10 тыс.руб. меньше уровня 2011 года), Исакогорском и Цигломенском – 3 450 тыс.руб. (на 310 тыс.руб. больше уровня 2011 года),  Соломбальском – 3 030 тыс.руб. (на 70 тыс.руб. меньше уровня 2011 года), Северном – 2 070 тыс.руб. (на 70 тыс.руб. меньше уровня 2011 года).  В течение 2012 года размер резервного фонда на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в Октябрьском территориальном округе уменьшен на 140 тыс.руб., а в Соломбальском территориальном  округе, соответственно, увеличен на 140 тыс.руб. ;
- на финансовое обеспечение иных непредвиденных расходов – 30 000 тыс.руб. (по сравнению с 2011 годом уменьшен на 67 тыс.руб.).

В 2012 году из резервного фонда мэрии выделено по распоряжениям 54 540 тыс.руб., остаток нераспределенных бюджетных ассигнований  составил 5 460 тыс.руб. или 9,1% от утвержденных в городском бюджете, что в процентном отношении меньше, чем в два предыдущих года (в 2011 году остаток нераспределенных бюджетных ассигнований составил – 11 247,6 тыс.руб. или 18,7%, в 2010 году – 5 157 тыс.руб. или 9,3%). В 2012 году выделение бюджетных ассигнований резервного фонда по распоряжениям увеличено на 5 720,6  тыс.руб. по сравнению с 2011 годом  и на 4 350 тыс.руб. по сравнению с 2010 годом.

Средства резервного фонда в 2012 году использованы на сумму 53 857 тыс.руб. или 89,8%, в 2011 году – 47 413,7 тыс.руб. или 79%, в 2010 году  - 46 688 тыс. руб. или 88%. 

Как и в предыдущие 2010 и 2011 годы, о чем контрольно-счетная палата указывала в своих заключениях по результатам внешних проверок на годовые отчеты, большинство распоряжений о выделении средств резервного фонда в 2012 году, направленных на финансовое обеспечение непредвиденных расходов  мэрии, и непредвиденных расходов территориальных округов, направлены на  финансирование повторяющихся ежегодно социально-значимых и культурно-массовых мероприятий и (или) мероприятий, утвержденных календарными планами на год, а также приобретение материальных ценностей, выполнение работ. 

Кроме того, мероприятия по использованию средств резервного фонда мэрии, направляемому на финансирование непредвиденных расходов мэрии и непредвиденных расходов территориальных округов, дублируются. Расходы по данным мероприятиям могли быть учтены при формировании городского бюджета на 2012 год и (или) путем внесения в него изменений в течение года.

БЮДЖЕТНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ
Порядок составления и представления бюджетной отчетности за 2012 год определен приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н (ред. приказа Минфина РФ от 26.10.2012 №138н) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н). 

В соответствии с распоряжением директора департамента финансов мэрии города Архангельска от 24.12.2012 № 51р «О сроках представления бюджетной отчетности главными распорядителями средств городского бюджета, главными администраторами доходов городского бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита городского бюджета и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования «Город Архангельск» в 2013 году» представление годовой бюджетной отчетности за 2012 год осуществлялось в сроки с 18 января 2013 года по 11 февраля 2013 года.

В связи с тем, что в контрольно-счетную палату в составе годовой бюджетной отчетности не представлена отчетность главных администраторов доходов бюджетов, не являющихся получателями средств городского бюджета, поступления в который они администрируют, не представляется возможным сравнить показатели исполнения доходов данных главных администраторов с показателями доходов в отчете об исполнении бюджета и в сводном отчете о финансовых результатах деятельности на 01.01.2013.

В ходе проверки годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета, главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета выявлено следующее.

Отчет об исполнении бюджета  (ф.0503117)
В нарушение пункта 137 Инструкции №191н в разделе 1 «Доходы бюджета» показатель неисполненные назначения (гр.6 – 3 499 154 783,39 руб.) сформирован не как разность графы 4 и графы 5. Сумма отклонения от расчетного показателя составляет 3 366 966 578,02 руб.
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)

В нарушение пункта 20 Инструкции №191н в справке о наличии имущества и обязательств формы 0503130 на забалансовых счетах отсутствует детализация показателей:

- «задолженность неплатежеспособных дебиторов» (номер забалансового счета 04) по управлению культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска на сумму 6 550,00 руб., по департаменту муниципального имущества мэрии города Архангельска на сумму 6 789 978,88 руб., по департаменту финансов мэрии города Архангельска на сумму 32036,40 руб., по департаменту образования мэрии города Архангельска на сумму 2 000,00 руб.;
- «списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов» (номер забалансового счета 04) по Архангельской городской Думе на сумму 13 950,00 руб.;

- «задолженность невостребованная кредиторами» (номер забалансового счета 20) по департаменту муниципального имущества мэрии города Архангельска на сумму 216 408,69 руб. 

Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)

В соответствии с пунктами 3, 5 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств, оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.

Согласно отчету о принятых бюджетных обязательствах по состоянию на 01.01.2013 в нарушение пунктов 3, 5 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ сверх утвержденных бюджетных назначений администрацией Северного территориального округа мэрии города Архангельска приняты бюджетные обязательства на сумму 19,1 тыс. руб. (в т.ч. по КОСГУ 225 - 19,1 тыс. руб.), управлением по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска - на сумму 1 380,6 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 226 – 1,0 тыс. руб.), службой заместителя мэра города по городскому хозяйству – на сумму 33 117,0 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 226 – 343,8 тыс.руб.), управлением по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска – на сумму 38,4 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 226 – 38,4 тыс.руб.), мэрией города Архангельска – на сумму 775,6 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 222, 310, 340 – 5,1 тыс.руб.).
Таблицы пояснительной записки (ф. 0503160)

В ходе проверки установлено, что службой заместителя мэра города по городскому хозяйству при заполнении таблицы №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» (форма отчетности 0503160) не отражена информация в части проведенного контрольно-счетной палатой контрольного мероприятия - проверки исполнения долгосрочной целевой программы «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011-2013 годы». Согласно представлению контрольно-счетной палаты от 05.10.2012 №29 по результатам проверки было выявлено неправомерное (за фактически не выполненные работы) расходование средств городского бюджета в размере 354 тыс.руб., подлежащее возврату в бюджет. Кроме того, неэффективные расходы бюджета по программе составили 2,6 млн.руб.

Сведения о результатах деятельности  (ф. 0503162)

В нарушение пункта 161 Инструкции №191н в графе 7 формы 0503162 сумма фактического исполнения не соответствует кассовому расходу, осуществленному за счет бюджетных данных. Расхождения составили: 

- по администрации Ломоносовского территориального округа мэрии города Архангельска - 78 403,31 руб.; 
- по администрации территориального округа Варавино-Фактория мэрии города Архангельска - 9 297,02 руб. 

Сведения  об  исполнении   мероприятий   в   рамках целевых программ (ф. 0503166)

В нарушение пункта 164 Инструкции №191н  администрацией Ломоносовского территориального округа мэрии города Архангельска в пояснительной записке и форме 0503166 не указаны причины отклонений на сумму 69 973,57 руб. по ДЦП «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011-2013 годы», ДЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 гг.».
В нарушение пункта 164 Инструкции №191н администрацией Исакогорского и Цигломенского территориальных округов мэрии города Архангельска в пояснительной записке и форме 0503166 не указаны причины отклонений на сумму 25 077,61руб. по ДЦП «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011-2013 годы», ДЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 гг.».

Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177)

В нарушение пункта 172 Инструкции №191н Архангельской городской Думой в графе 5 формы 0503177 и текстовой части пояснительной записки не указано обоснование целесообразности произведенных расходов (обеспечение текущей деятельности, техническое перевооружение, иные цели и т.п.) (сумма – 243,2 тыс.руб.).
БЮДЖЕТНЫЕ ИНВЕСТИЦИИ В ОБЪЕКТЫ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности к уточненным бюджетным ассигнованиям исполнены на 75,7% и составили 885 137 тыс.руб., в т.ч. в объекты капитального строительства непрограммного характера - на 98,3% и составили 143 753 тыс.руб.

В первоначальной редакции городского бюджета объем бюджетных ассигнований по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства был предусмотрен в размере 39 000 тыс.руб., в окончательной редакции бюджета от 13.12.2012  - в размере 29 755 тыс.руб.  Фактическое исполнение по данному подразделу (1 136 тыс.руб.) к уточненным бюджетным ассигнованиям (1 140 тыс.руб.) составило 99,6%, бюджетные ассигнования  были направлены на разработку проекта по строительству сетей по ул.Конзихинской. Информация о причинах корректировки бюджетных инвестиций по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета отсутствует. Аналогично отсутствуют пояснения и по другим подразделам.

ДОЛГОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА,  ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ КРЕДИТОВ, РАСЧЕТЫ ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ ГАРАНТИЯМ
По состоянию на 01 января 2013 года муниципальный долг муниципального образования «Город Архангельск» составил 780 000,0 тыс.руб. (кредиторы  - ОАО «Сбербанк России» Архангельское ОСБ №8637, Банк ВТБ (открытое акционерное общество)), что больше долговых обязательств на аналогичную дату прошлого года  на 320 000,0 тыс.руб. или на 69,6%. 

Решением Архангельской городской Думы от 17.10.2012 № 480 «О внесении изменений и дополнений в решение Архангельской городской думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» верхний предел муниципального долга на 1 января 2013 года утвержден в сумме 2 170,0 млн.руб.

По состоянию на 01 января 2013 года задолженность перед муниципальным образованием «Город Архангельск» по предоставленным бюджетным кредитам, муниципальным гарантиям составила  375 781,1 тыс.руб. (на 1 января 2012 года – 378 896,3 тыс.руб.), в т.ч. 4 110,0 тыс.руб. - по бюджетному кредиту, предоставленному МУП «Городские бани» в соответствии с решением Архангельского городского Совета депутатов от 23.12.2004 №379; 186 000,0 тыс.руб. - по бюджетному кредиту, предоставленному МУП «Жилкомсервис» по договору от 28.08.2007 №117 для погашения задолженности перед энергоснабжающими организациями; 185 671,1 тыс.руб. – оплачены обязательства МУП «Жилкомсервис» по кредитному договору от 29.10.2007 №1321/2007 в рамках муниципальной гарантии с правом регрессных требований.
Приложение: на 3 л. в 1 экз.
По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2012 год рекомендуем:
1. Архангельской городской Думе утвердить Отчет об исполнении городского бюджета за 2012 год.
2. Мэрии города Архангельска рассмотреть заключение на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2012 год и принять меры по устранению указанных в заключении нарушений.
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